










  สรุปรายงานผลการเขารวมอบรมเรื่อง “ การประกาศการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส”  มีดังนี้ 

๑.  การบรรยายเรื่อง  ระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-Governme  Procurement : 
e-GP)  โดยนายสมศักดิ์  ภูสกุล  ตําแหนงนักวิชาการคลังชํานาญการ สํานักมาตรฐานการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ มีดังนี้    

ระบบลงทะเบียน เจาหนาท่ีพัสดุตองลงทะเบียนในระบบดวย 
การประกาศจัดซ้ือ/จาง ประกาศสอบราคา/ประกวดราคา ตองปฏิบัติตามระเบียบ ๒๕๔๙ ซ่ึง

กําหนดไววาตองประกาศในระบบ G-Procurement ประเด็นคือประกาศตามมติ ค.ร.ม.ป ๒๕๔๕ เนนเรื่องเปดเผย
อยางเดียวและขอใหเผยแพรประกาศ 

ภาพลักษณประเทศไทยมีแตการโกง ตั้งแตการตั้งงบประมาณจนถึงการทําสัญญา การเก็บซอน
ประกาศหรือปดประกาศหมายความวา ไมประกาศ จะเห็นไดวาประเทศไทยมีแตการโกงทุกข้ันตอน  มติ ครม. 
โดยเฉพาะระบบ e-GP จึงวางแนวคิดใหมวาตอไปนี้ จะประกาศทุกข้ันตอนใหเห็นประกาศทุกๆ ฉบับ เชนประกาศ
เชิญชวน ประกาศรายชื่อผูไมมีผลประโยชนรวมกัน ประกาศรายชื่อผูชนะ เห็นโครงการทุกฉบับ ประกาศท่ีออกไป  
จะลงวันท่ียอนหลังไมได  จึงมีมติ ครม. ขออนุมัติข้ึนมาตั้งบนสมมติฐานท่ีวาไมสนใจวาทาน จะใชระเบียบฉบับใดมติ 
ครม.ฉบับนี้ตองการเพียงใหทานมาประกาศในเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง ทองถ่ินก็ใชระเบียบของทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ
ก็ใชระเบียบของรัฐวิสาหกิจ หลักการคือตั้งแต ๑ เม.ย. ๕๓  ตองลงประกาศในเว็บไซต G-Procurement มี ๓ วิธีคือ 
วิธีสอบราคา, วิธีประกวดราคาและวิธี e-Auction สรุปแลวการประกาศการจัดซ้ือ/จาง ไมไดประกาศตามระเบียบแต
ประกาศตามมติ ครม. 

หลักการของการจัดซ้ือ/จางมีอยู ๓ หลักการใหญ คือ โปรงใส ตรวจสอบไดและมีการแขงขันกัน
อยางเปนธรรม 

วัตถุประสงคของระบบ e-GP คือ 
๑. เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐและเอกชน สามารถเขาถึงแหลงขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง และพัสดุ

ภาครัฐท่ีมีความถูกตองไดดวยความรวดเร็ว ครบถวน และท่ัวถึง  มีตนแบบการประมูลดวย
อิเล็กทรอนิกสครบกระบวนการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ และเชื่อมตอขอมูลจากแหลงขอมูลท่ี
เก่ียวของอ่ืนๆ ได 

๒. เพ่ือใหผูบริหารและสวนราชการสามารถติดตามสถานะหรือความคืบหนาของการจัดซ้ือจัดจาง
ภาครัฐได ในลักษณะ Online  

๓. เพ่ือเรงรัดใหสวนราชการเรงดําเนินการจัดซ้ือจัดจางใหสามารถเบิกจายใหเปนไปตามแผนการใช
จายเงินของรัฐบาล   

ประโยชนท่ีไดรับ คือ 
๑. หนวยงานภาครัฐมีความโปรงใสและมีประสิทธิภาพ 
๒. การปรับปรุงนโยบายการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพ 
๓. กระตุนตลาดและเสริมสรางขีดความสามารถของภาคเอกชน 
๔. มีความสะดวกรวดเร็วและความท่ัวถึงอยางเทาเทียมกัน 
๕. ผูคาสามารถเขาถึงขอมูลและรับรูสถานะของโครงการไดโดยผานทางอีเมล  

 
 
 
 
 

โครงสราง..../๒ 
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โครงสรางระบบ e-GP ประกอบดวย ๓ ระยะ   

ระยะท่ี ๑ ประกอบดวย 
๑.  Registration management Center ระบบลงทะเบียนประกอบดวยระบบงานยอย ไดแก 

ระบบลงทะเบียนหนวยจัดซ้ือภาครัฐ ระบบลงทะเบียนผูคากับภาครัฐ และระบบลงทะเบียนผูสนใจทั่วไป 
๒.  Operation System ระบบปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ เชน การจัดทําเอกสารการ

ประมูล, การจัดทํารายชื่อผูขอรับ/ซ้ือเอกสาร, รายชื่อผูยื่นขอเสนอ, ผูผานการพิจารณา, ผูชนะการเสนอราคา และ
การบันทึกสาระสําคัญในสัญญา 

๓.  Information Disclosure Center ระบบเปดเผยขอมูลการจัดซ้ือจัดจางประกอบดวย ๕ 
ระบบงานยอย ไดแก ระบบราง TOR, ระบบประกาศจัดซ้ือจัดจาง, ระบบประกาศผลการจัดซ้ือจัดจางขอมูลดานกฎ/
ระเบียบ และบัญชีรายชื่อผูท้ิงงาน 

๔.  Management Information System ระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ ทําหนาท่ีกับกับดูแล 
จัดเก็บ และวิเคราะหขอมูล เพ่ือเปนสวนหนึ่งของการตัดสินใจแกหนวยงานจัดซ้ือตางๆ ทําใหสามารถเลือกสินคาและ
บริการท่ีมีความคุมคาท่ีสุดได 

๕.  Help Desk เปนระบบจัดการและจัดเก็บปญหาตางๆ ท่ีมีผูสอบถามเขามา โดยสามารถบันทึก
รายละเอียดของปญหาและวิธีการแกปญหาตางๆ ไวในระบบ เพ่ือนํามาใชเปนขอมูลตอไป  

ระยะท่ี ๒  จะเห็นไดวาจะเก่ียวขอเชื่อมโยงกับระบบ GFMIS ระบบ Bank Gateway และศูนย
ขอมูลท่ีปรึกษาไทย  

ระยะท่ี ๓  จะเปนระบบ e-Marketplace 

๑. เขาสูระบบลงทะเบียนท่ีหนาเว็บไซต 
ข้ันตอนการดําเนินการในระบบลงทะเบียน 

www.gprocurement.go.th  เลือกการลงทะเบียน
หนวยงานภาครัฐ และเลือกการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ (ระบบใหม)  

๒. เลือกสถานะผูลงทะเบียน(หนวยจัดซ้ือ) ผูท่ีสามารถลงทะเบียนไดมีดังนี้ 
- หัวหนาหนวยงานภาครัฐคืออธิบดี หรือในสวนภูมิภาคก็จะเปนผูวาราชการจังหวัด ในสวนนี้

กรมบัญชีกลางจะเปนผูอนุมัติ หนาท่ีคือดูแลโครงการไมไดเปนผูปฏิบัติ 
- หัวหนาสํานักงานซ่ึงถือเปนหนึ่งหนวยจัดซ้ือนั่นเอง ยกตัวอยางเชน มหาวิทยาลัยมอบอํานาจ

ใหคณะตางๆ ในมหาวิทยาลัยทําการจัดซ้ือ คณะตางๆ ท่ีทําการจัดซ้ือก็จะจัดเปนหนึ่งหนวยจัดซ้ือ  
- หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ  เปนผูปฏิบัติงานทําหนาท่ีอนุมัติเจาหนาท่ีพัสดุเม่ือเจาหนาท่ีพัสดุ

ลงทะเบียน อนุมัติข้ันตอนในการจัดทําประกาศ (ลูกบอลในระบบ e-GP) จําเปนตองลงทะเบียนในระบบทุกคน 
- เจาหนาท่ีพัสดุ มีหนาท่ีในการลงทะเบียนและบันทึกขอมูล จําเปนตองลงทะเบียนในระบบทุกคน 
- คลังเขต คลังจังหวัด 

  ๓.   บันทึกขอมูลสวนบุคคล  
  ๔.   ตรวจสอบขอมูลการลงทะเบียน  
  ๕.   การพิมพแบบแจงการลงทะเบียนตองพิมพ ตองนําแบบแจงการลงทะเบียนใหผูอนุมัติภายใน 
๑๕ วัน  เม่ือไดรับการอนุมัติแลว จะมีการแจงผลตอบรับกลับมาทางอีเมล และตอง First Time Login ภายใน ๑๐ วัน 

ทุกหนวยจัดซ้ือคนท่ีลงทะเบียนกอนอันดับแรกคือ หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ 
  คียพอยทท่ีเกิน ๓๐ นาทีตอเรื่อง   ระบบจะปดมีวิธีแกก็คือ  ตองทยอยคียและกด save ไวตลอด
เพ่ือใหทันตอเวลาและขอมูลท่ีตองการบันทึก   
   

การอนุมัติ..../๓ 

http://www.gprocurement.go.th/�


     - ๓ -  
 
การอนุมัติ/ไมอนุมัติ สงคืนแกไข  หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุตองเปนผูอนุมัติเสมอ และผูคียขอมูลคือ

เจาหนาท่ีพัสดุ  แตเม่ือมีการแกไขกรณีเจาหนาท่ีพัสดุไมอยู หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุสามารถแกไขไดโดย login เขามา
และแกในฐานะหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุได  แตกรณีหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุไมอยูและจําเปนตองแกไข เจาหนาท่ีพัสดุ   
ไมสามารถอนุมัติประกาศได ตองใช Username และ Password  ของหัวหนาเจาหนาพัสดุท่ีเทานั้น 

ข้ันตอนการจัดทําระบบประกาศจัดซ้ือจัดจาง  วิธีสอบราคาและประกวดราคาเขาสูเว็บไซต เพ่ือ
สรางโครงการ จะมีดวยกัน ๘ ลกูบอล 

๑. จัดทําเอกสาร 
๒. บันทึกรายชื่อผูขอรับเอกสาร/ซ้ือเอกสาร 
๓. บันทึกรายชื่อผูยื่นเอกสารเสนอราคา 
๔. บันทึกรายชื่อผูผานการตรวจสอบ 
๕. บันทึกราคาของผูเสนอราคา 
๖. บันทึกรายชื่อผูยื่นผานการพิจารณา 
๗. บันทึกรายชื่อผูชนะการเสนอราคา 
๘. บันทึกสาระสําคัญในสัญญา 

ข้ันตอนการจัดทําระบบประกาศจัดซ้ือจัดจาง ทางอิเล็กทรอนิกสเขาสูเว็บไซต เพ่ือสรางโครงการ 
จะมีดวยกัน ๑๔ ลกูบอล 

๑. จัดทําราง TOR และรางเอกสารประกวดราคา 
๒. ปรับปรุงราง TOR 
๓. คัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง 
๔. จัดทําเอกสาร 
๕. บันทึกรายชื่อผูขอรับ/ซ้ือเอกสาร 
๖. บันทึกรายชื่อผูยื่นเอกสารเสนอราคา 
๗. บันทึกรายชื่อผูผานการพิจารณา 
๘. แจงผลการพิจารณา 
๙. รับเรื่องอุทธรณและแจงผลอุทธรณ 
๑๐. นัดหมายเสนอราคา 
๑๑. แจงรายชื่อผูมีสิทธิเสนอราคาใหตลาดกลาง 
๑๒. บันทึกราชื่อผูชนะการเสนอราคา 
๑๓. รับเรื่องและแจงผลการอุทธรณ 
๑๔. จัดทําประกาศสาระสําคัญในสัญญา 

 

       ๒.   การบรรยาย เรื่อง  การเพ่ิมประสิทธิภาพและแนวทางแกไขปญหาดานการจัดซ้ือจัดจาง  ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ โดยนางสาวรวีวัลย  แสงจันทร  ผูอํานวยการกลุมงานระเบียบวาดวย
การพัสดุสํานักมาตรฐานการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ  กรมบัญชีกลาง  มีดังนี้ 
        หนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง  ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ) ๐๔๒๑.๓/ว ๔๔๑ ลงวันท่ี ๙ พฤศจกิายน 
๒๕๕๓  เรื่อง การปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  กรณีเหตุ
อุทกภัย ตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๓ เปนตนมา  เพ่ือใหสวนราชการตางๆ ถือเปนแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  
   

๑.  กรณี....../๔ 
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๑.  กรณีการจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการ ใหสวนราชการใชดุลยพินิจพิจารณาวา ตองดําเนินการ 
โดยเรงดวนหากลาชาอาจจะเสียหายแกทางราชการหรือไม  โดยใหสามารถดําเนินการไดโดยวิธีตกลงราคาตามขอ ๓๙ 
วรรคสอง หรือวิธีพิเศษตามขอ ๒๓ (๒) และขอ ๒๔ (๓) แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แลวแตกรณีตอไป 

๒.  กรณีผูขายหรือผูรับจางไมสามารถสงมอบสิ่งของ หรืองานจางไดทันภายในกําหนดระยะเวลา   
สงมอบตามสัญญา  อันเนื่องมาจากไดรับผลกระทบจากเหตุอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนดังกลาว  ยอมอยูในหลักเกณฑท่ีสวนราชการ
สามารถพิจารณางด ลดคาปรับ หรือขยายเวลาทําการตามสัญญาใหแกผูขายหรือผูรับจางได  ตามระเบียบฯ ขอ ๑๓๙ 
(๒)   โดยผูขายหรือผูรับจางจะตองแจงเหตุดังกลาวใหสวนราชการคูสัญญาทราบตามเง่ือนไขของสัญญาดวย  

ท้ังนี้ เหตุสุดวิสัยจะถือวาสิ้นสุดลง ใหหมายความรวมถึงผูขายหรือผูรับจางสามารถดําเนินการตาม
สัญญาไดตามสภาพการณท่ีแทจริงของแตละทองท่ี  ท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุอุทกภัยดังกลาวดวย  

การอนุมัติผอนผันระเบียบฯ ขอ ๓๕ วรรคทาย (ผูตรวจรับพัสดุวงเงินไมเกิน ๑๐,๐๐๐.- บาท) 
และขอ ๓๗ (ผูควบคุมงาน) ใหแตงตั้งพนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนักงานของรัฐ เปนผูตรวจรับ  
พัสดุ หรือตรวจการจาง/หรือผูควบคุมงานได ตามหนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๒๑.๓ (กวพ)/ 
ว ๓๔๑  ลงวันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๓  ท้ังนี้ เพ่ือแกไขปญหาโครงสรางอัตรากําลังขาราชการและลูกจางประจํา 
ลดนอยลง 
  การอนุมัติผอนผันให “ลูกจางประจํา” เปนคณะกรรมการตามระเบียบฯ พัสดุ ได เพ่ือแกไข   
ปญหาการขาดแคลนอัตรากําลังขาราชการ/พนักงานราชการ/พนักงานมหาวิทยาลัย และพนักงานของรัฐ ท่ีจะ  
แตงตั้งใหเขารวมเปนคณะกรรมการตามระเบียบพัสดุ ตามระเบียบฯ พัสดุ ขอ ๓๒ , ๓๕ , ๘๐ , ๙๘ , ๑๐๑ 
และ ๑๑๖ โดยคํานึงถึงความรูความสามารถลักษณะงาน หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูไดรับแตงตั้งเปนสําคัญ  
ตามหนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๒๑.๓ (กวพ)/ ว ๔๑๗  ลงวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๕๓ 
  การอนุมัติยกเวนใหแตงตั้ง  “พนักงานมหาวิทยาลัย” เปนหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุตามระเบียบฯ 
พัสดุได เพ่ือแกไขปญหาการปรับโครงสรางมหาวิทยาลัย โดยขาราชการปรับเปลี่ยนไปเปนพนักงานมหาวิทยาลัย  
ทําใหขาราชการมีไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานดานพัสดุจึงอนุมัติใหแตงตั้ง “พนักงานมหาวิทยาลัย” เปนหัวหนา  
เจาหนาท่ีพัสดุได  โดยใหมหาวิทยาลัยดําเนินการตาม พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
๒๕๕๗ มาตรา ๑๘ กอน ตามหนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๒๑.๓ (กวพ)/ ๓๒๒๔๙  ลงวันท่ี ๒๙ 
ตุลาคม ๒๕๕๓ 
  กรณีบุคลากรมีไมเพียงพอ/คณะกรรมการวาดวยการพัสดุไดอนุมัติผอนผันยกเวน การแตงตั้ง
บุคคลากรในการดําเนินการตามระเบียบฯ พัสดุ ไวแลวตามหนังสือแจงเวียนใหม 

- ใหแตงตั้งพนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนักงานของรัฐเปนผูตรวจรับพัสดุ 
หรือตรวจการจางตามระเบียบฯ ขอ ๓๕ วรรคทาย/หรือผูควบคุมงาน ขอ ๓๗ ได 

- ใหแตงตั้ง “ลูกจางประจํา” เปนคณะกรรมการตามระเบียบฯ พัสดุ ได 
- ใหแตงตั้ง “พนักงานมหาวิทยาลัย” เปนหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุได 

  การจัดหาผูใหบริการดานสาธารณูปโภค ใหจัดตามระเบียบฯ พัสดุ เชน คาใชบริการอินเตอรเน็ต 
คาเชาใชบริการวงจรสื่อสารความเร็วสูงอินเตอรเน็ตการด คา Cable TV คาวิทยุสื่อสาร คาสาธารณูปโภค 
ท่ีมีกฎหมายระเบียบ หรือขอบังคับใหตองติดตั้ง หรือใชบริการ และจายคาบริการรายเดือนในอัตราตามท่ีกฎหมาย  
กําหนดไวโดยเฉพาะ เชน คาไฟฟา คาน้ําประปา คาไปรษณีย เปนตน ไมตองจัดหาตามระเบียบฯ พัสดุ ไปติดตอ  
ผูขาย/ผูรับจางไดโดยตรง  ตามหนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๒๑.๓/ ว ๒๗๕   ลงวันท่ี ๕ 
สงิหาคม ๒๕๕๓ 

  ลกัษณะงาน...../๕ 



- ๕ - 
 

การจางเอกชนดําเนินงาน ตามหนังสือเวียนกระทรวงการคลัง ดวนมาก ท่ี กค ๐๔๐๖.๔/  
ว ๖๗   ลงวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๓ 

- หากจําเปนตองจางบุคคลธรรมดาใหจางเฉพาะโครงการ หรือเฉพาะครั้งคราวท่ีมีความจําเปน  
เพ่ือเสริมการปฏิบัติงานในหนาท่ีปกติ โดยไมจําตองทําขอตกลงการจาง หรือสัญญาจางเต็มปงบประมาณ  
และมิใหทําขอตกลง หรือสัญญาจางในลักษณะตอเนื่อง  

-    ลักษณะงานท่ีจาง ควรเปนงานท่ีซ้ือบริการจากผูรับจางเปนรายชิ้น เชน งานรักษาความ
ปลอดภัย งานพาหนะ และงานเทคนิคตาง ๆ ท่ีมีความชํานาญมากกวา เปนตน  
  -    หามจางท่ีเก่ียวของกับงานราชการลับหรือหากเผยแพรจะเสียหายแกราชการ หรือมีผลกระทบ  
ตอประชาชน 
  -    เปนงานท่ีมุงสําเร็จของงานท่ีวาจางภายในเวลาท่ีกําหนดเปนสําคัญ  
  -    อัตราคาจางไมจําเปนตองจายตามวุฒิการศึกษา แตใหพิจารณาจากความรู/ประสบการณ  
  -    ผูรับจางมีฐานะเปนผูรับจางทําของ ตามขอตกลง/สัญญาจาง ตามระเบียบฯ พัสดุ ไมถือ  
เปนบุคลากรของรัฐ ท่ีจะมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชน หรือสวัสดิการเชนเดียวกับขาราชการ ลูกจางราชการ  และ 
ไมอยูในบังคับประกันสังคม หากประสงคจะไดรับประโยชน สามารถสมัครเปนผูประกันตนได ตามมาตรา ๔๐  
พรบ. ประกันสังคม ๒๕๓๓ 

- หากจําเปนตองจัดหาบุคคลมาทํางานลักษณะประจําเชนเดียวกับขาราชการ ลูกจาง  
พนักงานราชการ ใหจางลักษณะลูกจางชั่วคราว จากเงินนอกงบประมาณ โดยไมขัดกับระเบียบของเงินนอกฯ  
และขอกรอบอัตราพนักงานราชการจาก สํานักงาน ก.พ. 
  การซอมความเขาใจ เรื่อง การจางเอกชนดําเนินงานหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด  
ท่ี กค ๐๔๐๖.๔/ว ๓๓๗  ลงวันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๕๓  สรุปวา 

- จะจางบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ได โดยใหคํานึงถึงระยะเวลาการจาง/และเนื้องาน 
ตองสัมพันธกับการจาง 

- การจางลักษณะนี้ จะทําสัญญาปตอป แตถาเนื้องานมีระยะเวลาไมเต็มป จะจางไมเต็มปก็ได  
เม่ือหมดความจําเปนก็ควรเลิกจาง 

-    กรณีมิใหจางตอเนื่อง หมายถึง เม่ือสัญญาสิ้นสุดปตอป หากจําเปนตองจางตอก็ใหดําเนิน
กระบวนการจัดหาใหม (วิธีตกลงราคา สอบราคา/ประกวดราคา หรือวิธีพิเศษ  ก็ได)  

- ในชวงตนป ถาทําสัญญาไมได กวพ. อนุมัติใหสัญญายอนหลังได ตามเง่ือนไขของหนังสือเวียน  
กวพ. ว ๓๕๑ ลงวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๔๘ 
  การอนุมัติยกเวนท่ีไมตองประมูลทางระบบอิเล็กทรอนิกส ก็ได ตามหนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง  
ดวนท่ีสุด กค ๐๔๒๑.๓/๒๔๗  ลงวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๓  เฉพาะกรณีดังตอไปนี้ 

๑. เปนสินคา/บริการท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะ ทําใหมีการแขงขันไดนอยราย (ไมถึง ๓ ราย)  
                     ๒.  เปนสินคาหรือบริการท่ีมีความซับซอน มีเทคนิคเฉพาะ โดยดูท่ีตัวสินคาเปนหลัก อาจมีขอเสนอ
ท่ีไมอยูในฐานเดียวกัน 
  ๓.  เปนสินคา/บริการ เก่ียวกับเทคโนโลยี ( Hard - Software) ประเภทระบบ IT ท่ีมีลักษณะเฉพาะ 
เชน การจัดหาหรือพัฒนาระบบ  Software  สําหรับใชงานเฉพาะท่ีผูพัฒนาตองเขาไปศึกษารูปแบบการทํางาน 
ของหนวยงาน แลวจึงจัดทําข้ึนมาได  เปนตน 
   
   

เพ่ือให....../๖ 



       - ๖ -  
๔.  เปนพัสดุท่ีจัดหาซ่ึงมีความผันผวนทางดานราคา โดยเม่ือมีการสํารวจราคาตลาดโลกแลว 

มีการเปลี่ยนแปลงระหวาง ๓๐ วัน สูงหรือต่ําลงมากกวาอัตรา ๑๐%  
การอนุมัติหลักการใหสัญญาเชาหรือจางมีผลยอนหลัง หนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง ท่ี กค(กวพ) 

๐๔๐๘.๔/ว ๓๕๑  ลงวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๔๘ 
เพ่ือแกไขปญหาในชวงตนปงบประมาณ หากมีการเชาหรือจาง ท่ีโดยลักษณะงานจําเปนตอง  

กระทําตอเนื่องติดตอไปในปงบประมาณใหมแตยังลงนามสัญญาไมได เนื่องจากพรบ.งบประมาณรายจายประจําป  
ยังไมมีผลใชบังคับ หรือยังไมไดรับใบอนุมัติเงินประจํางวด ตอมาลงนามสัญญาไดแลว ก็ใหสัญญามีผลยอนหลัง  
ไปจนถึงวันเริ่มตนปงบประมาณ หรือวันทํางานจริง เชน เชาเครื่องถายเอกสาร จางทําความสะอาด จางบุคคล  
รายตัวมาชวยงานราชการ เปนตน ขอสังเกต ไมใชกับงานซ้ือ  ท้ังนี้ สัญญาจะมีผลยอนหลังได จะตองอยูภายใต
เง่ือนไขดังนี้ 

๑. ใหเจาหนาท่ีพัสดุจัดหาผูรับจาง หรือผูใหเชาไวกอนสัญญาจะสิ้นสุด 
๒. รีบเสนอใหผูมีอํานาจอนุมัติสั่งใหเชาหรือสั่งจาง ทําการอนุมัติใหเสร็จเรียบรอยกอนสัญญา  

จะสิ้นสุดลง 
๓. หลังจากนั้นแจงใหผูรับจางเขาทํางาน หรือใชพัสดุท่ีเชาไดทันทีในวันเริ่มตนปงบประมาณ 

และเม่ืองบประมาณมาถึง ใหการลงนามสัญญามีผลยอนหลังไปตั้งแตวันเริ่มตนปงบประมาณหรือวันท่ีเชาหรือวันท่ี  
ทํางานจริง 
  ขอหามกําหนด ( Spec)  ผูเขาเสนอราคา/งาน ดังนี้ ตามหนังสือเวียนของสํานักนายกรัฐมนตรี        
ท่ี นร (กวพ) ๑๓๐๕/ว ๗๙๑๔  ลงวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๔๓ 
  หามกําหนดคุณสมบัติผูเขาเสนอราคางานกอสราง ดังนี้  

- กําหนดทุนจดทะเบียน 
- เปนผูประกอบการท่ีมีผลกําไร 
- ตองมีเครื่องมือ เครื่องจักรอยูกอน  หรือขณะเขาเสนอราคา  
- ตองมีหนังสือรับรองทางการเงินจากสถาบันการเงินมาแสดง  เปนตน  
*เวนแต ผลงานกอสรางตามมติ ครม. ท่ี นร ๐๒๐๒/ว ๑ ลงวันท่ี ๓ มกราคม ๒๕๓๗  ใหกําหนด 

ไดไมเกิน ๕๐% ของวงเงินงบประมาณ หรอืวงเงินประมาณการ* 
ปญหาการกําหนด (Spec)  ของพัสดุท่ีใชในงานจางกอสราง 
  มติคณะรัฐมนตรีไดกําหนดมาตรการปองกัน หรือลดโอกาสการสมยอมกัน ในการเสนอราคา  
ท่ีเก่ียวของกับงานจางกอสราง  

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๒๑ หนังสือสํานักเลขานุการคณะรัฐมนตรี  ดวนมาก    
ท่ี สร ๐๒๐๓/ว ๘๐ ลงวันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๒๑ กําหนดหลักเกณฑสําคัญไวดังนี้ 

- ใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ เปนผูกําหนดแบบบัญชีรายการกอสราง เพ่ือให 
ผูเสนอราคากรอกปริมาณวัสดุและราคา และเพ่ือตรวจสอบเปรียบเทียบกับราคากลาง  

- งานกอสรางวงเงิน ๑ ลานบาทข้ึนไป ผูเสนอราคาตองเปนนิติบุคคล 
มติคณะรัฐมนตรี (๒๘ ธันวาคม ๒๕๓๖)  ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก  

ท่ี สร ๐๒๐๓/ว ๑  ลงวันท่ี ๓ มกราคม ๒๕๓๗ 
- กรณีการประกวดราคามิไดกําหนดงวดงานไว ใหกําหนดเง่ือนไขในสัญญาจาง ใหผูรับจาง  

จะตองเสนอแผนการทํางานดวย 
- กําหนดใหมีการประกันความชํารุดบกพรองของงานกอสรางไมนอยกวา ๒ ป  ยกเวน 

ถนนลูกรัง ถนนดิน งานขุดลอกคูคลอง สระ หนอง ซ่ึงเปนงานดินไมมีดาดคอนกรีต  
กรณี...../๗ 



     - ๗ -  
 

- กรณีจําเปนตองกําหนดผลงาน ใหกําหนดไดไมเกินรอยละ ๕๐% ของวงเงินท่ีจะจางในครั้งนั้น 
* การจัดหาพัสดุดานงานกอสราง ทุกวงเงินตองแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลางทุกครั้ง  

เพ่ือใชเปรียบเทียบกับราคาของผูเขาเสนอราคา 
  ราคากลาง หมายถึง ราคาคากอสรางในงานกอสรางของทางราชการในแตละงาน/โครงการ  
ซ่ึงไดจากการประเมิน หรือคํานวณตามหลักเกณฑ และวิธีการตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  

ดังนั้น ราคากลางท่ีคํานวณได จึงมิใชราคามาตรฐานของงานกอสราง แตเปนราคาท่ีทางราชการ
ยอมรับได  โดยเม่ือเปรียบเทียบราคาของผูประกอบการท่ีเขาเสนอราคาแลว ไมสูงจนผูประกอบการไดกําไร  
มากเกินกวาท่ีควรไดรับ และไมเปนราคาท่ีต่ําจนผูประกอบการไมสามารถท่ีจะดําเนินการกอสรางได  

หากผลการประกวดราคาปรากฏวาราคากลางท่ีกําหนดไว/สูงหรือต่ํากวาราคาท่ีประกวดราคาไดเกิน 
๑๕%  ข้ึนไป  ตองทําบันทึกสงสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือ  (สํานักงานการตรวจเงินแผนดินสวนภูมิภาค 
แลวแตกรณี)          
 
 

(นางสาวพรทิพย    ปดตานัง)                       
                 เจาพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน 
 
      
           (นางสาวชนุตภรณ    คําศรีใส) 
              เจาพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน 
 
 
        
            


