










  สรุปรายงานผลการเขารวมอบรมเรื่อง “ การประกาศการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส”  มีดังนี้ 

๑.  การบรรยายเรื่อง  ระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-Governme  Procurement : 
e-GP)  โดยนายสมศักดิ์  ภูสกุล  ตําแหนงนักวิชาการคลังชํานาญการ สํานักมาตรฐานการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ มีดังนี้    

ระบบลงทะเบียน เจาหนาท่ีพัสดุตองลงทะเบียนในระบบดวย 
การประกาศจัดซ้ือ/จาง ประกาศสอบราคา/ประกวดราคา ตองปฏิบัติตามระเบียบ ๒๕๔๙ ซ่ึง

กําหนดไววาตองประกาศในระบบ G-Procurement ประเด็นคือประกาศตามมติ ค.ร.ม.ป ๒๕๔๕ เนนเรื่องเปดเผย
อยางเดียวและขอใหเผยแพรประกาศ 

ภาพลักษณประเทศไทยมีแตการโกง ตั้งแตการตั้งงบประมาณจนถึงการทําสัญญา การเก็บซอน
ประกาศหรือปดประกาศหมายความวา ไมประกาศ จะเห็นไดวาประเทศไทยมีแตการโกงทุกข้ันตอน  มติ ครม. 
โดยเฉพาะระบบ e-GP จึงวางแนวคิดใหมวาตอไปนี้ จะประกาศทุกข้ันตอนใหเห็นประกาศทุกๆ ฉบับ เชนประกาศ
เชิญชวน ประกาศรายชื่อผูไมมีผลประโยชนรวมกัน ประกาศรายชื่อผูชนะ เห็นโครงการทุกฉบับ ประกาศท่ีออกไป  
จะลงวันท่ียอนหลังไมได  จึงมีมติ ครม. ขออนุมัติข้ึนมาตั้งบนสมมติฐานท่ีวาไมสนใจวาทาน จะใชระเบียบฉบับใดมติ 
ครม.ฉบับนี้ตองการเพียงใหทานมาประกาศในเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง ทองถ่ินก็ใชระเบียบของทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ
ก็ใชระเบียบของรัฐวิสาหกิจ หลักการคือตั้งแต ๑ เม.ย. ๕๓  ตองลงประกาศในเว็บไซต G-Procurement มี ๓ วิธีคือ 
วิธีสอบราคา, วิธีประกวดราคาและวิธี e-Auction สรุปแลวการประกาศการจัดซ้ือ/จาง ไมไดประกาศตามระเบียบแต
ประกาศตามมติ ครม. 

หลักการของการจัดซ้ือ/จางมีอยู ๓ หลักการใหญ คือ โปรงใส ตรวจสอบไดและมีการแขงขันกัน
อยางเปนธรรม 

วัตถุประสงคของระบบ e-GP คือ 
๑. เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐและเอกชน สามารถเขาถึงแหลงขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง และพัสดุ

ภาครัฐท่ีมีความถูกตองไดดวยความรวดเร็ว ครบถวน และท่ัวถึง  มีตนแบบการประมูลดวย
อิเล็กทรอนิกสครบกระบวนการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ และเชื่อมตอขอมูลจากแหลงขอมูลท่ี
เก่ียวของอ่ืนๆ ได 

๒. เพ่ือใหผูบริหารและสวนราชการสามารถติดตามสถานะหรือความคืบหนาของการจัดซ้ือจัดจาง
ภาครัฐได ในลักษณะ Online  

๓. เพ่ือเรงรัดใหสวนราชการเรงดําเนินการจัดซ้ือจัดจางใหสามารถเบิกจายใหเปนไปตามแผนการใช
จายเงินของรัฐบาล   

ประโยชนท่ีไดรับ คือ 
๑. หนวยงานภาครัฐมีความโปรงใสและมีประสิทธิภาพ 
๒. การปรับปรุงนโยบายการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพ 
๓. กระตุนตลาดและเสริมสรางขีดความสามารถของภาคเอกชน 
๔. มีความสะดวกรวดเร็วและความท่ัวถึงอยางเทาเทียมกัน 
๕. ผูคาสามารถเขาถึงขอมูลและรับรูสถานะของโครงการไดโดยผานทางอีเมล  
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โครงสรางระบบ e-GP ประกอบดวย ๓ ระยะ   

ระยะท่ี ๑ ประกอบดวย 
๑.  Registration management Center ระบบลงทะเบียนประกอบดวยระบบงานยอย ไดแก 

ระบบลงทะเบียนหนวยจัดซ้ือภาครัฐ ระบบลงทะเบียนผูคากับภาครัฐ และระบบลงทะเบียนผูสนใจทั่วไป 
๒.  Operation System ระบบปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ เชน การจัดทําเอกสารการ

ประมูล, การจัดทํารายชื่อผูขอรับ/ซ้ือเอกสาร, รายชื่อผูยื่นขอเสนอ, ผูผานการพิจารณา, ผูชนะการเสนอราคา และ
การบันทึกสาระสําคัญในสัญญา 

๓.  Information Disclosure Center ระบบเปดเผยขอมูลการจัดซ้ือจัดจางประกอบดวย ๕ 
ระบบงานยอย ไดแก ระบบราง TOR, ระบบประกาศจัดซ้ือจัดจาง, ระบบประกาศผลการจัดซ้ือจัดจางขอมูลดานกฎ/
ระเบียบ และบัญชีรายชื่อผูท้ิงงาน 

๔.  Management Information System ระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ ทําหนาท่ีกับกับดูแล 
จัดเก็บ และวิเคราะหขอมูล เพ่ือเปนสวนหนึ่งของการตัดสินใจแกหนวยงานจัดซ้ือตางๆ ทําใหสามารถเลือกสินคาและ
บริการท่ีมีความคุมคาท่ีสุดได 

๕.  Help Desk เปนระบบจัดการและจัดเก็บปญหาตางๆ ท่ีมีผูสอบถามเขามา โดยสามารถบันทึก
รายละเอียดของปญหาและวิธีการแกปญหาตางๆ ไวในระบบ เพ่ือนํามาใชเปนขอมูลตอไป  

ระยะท่ี ๒  จะเห็นไดวาจะเก่ียวขอเชื่อมโยงกับระบบ GFMIS ระบบ Bank Gateway และศูนย
ขอมูลท่ีปรึกษาไทย  

ระยะท่ี ๓  จะเปนระบบ e-Marketplace 

๑. เขาสูระบบลงทะเบียนท่ีหนาเว็บไซต 
ข้ันตอนการดําเนินการในระบบลงทะเบียน 

www.gprocurement.go.th  เลือกการลงทะเบียน
หนวยงานภาครัฐ และเลือกการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ (ระบบใหม)  

๒. เลือกสถานะผูลงทะเบียน(หนวยจัดซ้ือ) ผูท่ีสามารถลงทะเบียนไดมีดังนี้ 
- หัวหนาหนวยงานภาครัฐคืออธิบดี หรือในสวนภูมิภาคก็จะเปนผูวาราชการจังหวัด ในสวนนี้

กรมบัญชีกลางจะเปนผูอนุมัติ หนาท่ีคือดูแลโครงการไมไดเปนผูปฏิบัติ 
- หัวหนาสํานักงานซ่ึงถือเปนหนึ่งหนวยจัดซ้ือนั่นเอง ยกตัวอยางเชน มหาวิทยาลัยมอบอํานาจ

ใหคณะตางๆ ในมหาวิทยาลัยทําการจัดซ้ือ คณะตางๆ ท่ีทําการจัดซ้ือก็จะจัดเปนหนึ่งหนวยจัดซ้ือ  
- หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ  เปนผูปฏิบัติงานทําหนาท่ีอนุมัติเจาหนาท่ีพัสดุเม่ือเจาหนาท่ีพัสดุ

ลงทะเบียน อนุมัติข้ันตอนในการจัดทําประกาศ (ลูกบอลในระบบ e-GP) จําเปนตองลงทะเบียนในระบบทุกคน 
- เจาหนาท่ีพัสดุ มีหนาท่ีในการลงทะเบียนและบันทึกขอมูล จําเปนตองลงทะเบียนในระบบทุกคน 
- คลังเขต คลังจังหวัด 

  ๓.   บันทึกขอมูลสวนบุคคล  
  ๔.   ตรวจสอบขอมูลการลงทะเบียน  
  ๕.   การพิมพแบบแจงการลงทะเบียนตองพิมพ ตองนําแบบแจงการลงทะเบียนใหผูอนุมัติภายใน 
๑๕ วัน  เม่ือไดรับการอนุมัติแลว จะมีการแจงผลตอบรับกลับมาทางอีเมล และตอง First Time Login ภายใน ๑๐ วัน 

ทุกหนวยจัดซ้ือคนท่ีลงทะเบียนกอนอันดับแรกคือ หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ 
  คียพอยทท่ีเกิน ๓๐ นาทีตอเรื่อง   ระบบจะปดมีวิธีแกก็คือ  ตองทยอยคียและกด save ไวตลอด
เพ่ือใหทันตอเวลาและขอมูลท่ีตองการบันทึก   
   

การอนุมัติ..../๓ 
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การอนุมัติ/ไมอนุมัติ สงคืนแกไข  หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุตองเปนผูอนุมัติเสมอ และผูคียขอมูลคือ

เจาหนาท่ีพัสดุ  แตเม่ือมีการแกไขกรณีเจาหนาท่ีพัสดุไมอยู หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุสามารถแกไขไดโดย login เขามา
และแกในฐานะหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุได  แตกรณีหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุไมอยูและจําเปนตองแกไข เจาหนาท่ีพัสดุ   
ไมสามารถอนุมัติประกาศได ตองใช Username และ Password  ของหัวหนาเจาหนาพัสดุท่ีเทานั้น 

ข้ันตอนการจัดทําระบบประกาศจัดซ้ือจัดจาง  วิธีสอบราคาและประกวดราคาเขาสูเว็บไซต เพ่ือ
สรางโครงการ จะมีดวยกัน ๘ ลกูบอล 

๑. จัดทําเอกสาร 
๒. บันทึกรายชื่อผูขอรับเอกสาร/ซ้ือเอกสาร 
๓. บันทึกรายชื่อผูยื่นเอกสารเสนอราคา 
๔. บันทึกรายชื่อผูผานการตรวจสอบ 
๕. บันทึกราคาของผูเสนอราคา 
๖. บันทึกรายชื่อผูยื่นผานการพิจารณา 
๗. บันทึกรายชื่อผูชนะการเสนอราคา 
๘. บันทึกสาระสําคัญในสัญญา 

ข้ันตอนการจัดทําระบบประกาศจัดซ้ือจัดจาง ทางอิเล็กทรอนิกสเขาสูเว็บไซต เพ่ือสรางโครงการ 
จะมีดวยกัน ๑๔ ลกูบอล 

๑. จัดทําราง TOR และรางเอกสารประกวดราคา 
๒. ปรับปรุงราง TOR 
๓. คัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง 
๔. จัดทําเอกสาร 
๕. บันทึกรายชื่อผูขอรับ/ซ้ือเอกสาร 
๖. บันทึกรายชื่อผูยื่นเอกสารเสนอราคา 
๗. บันทึกรายชื่อผูผานการพิจารณา 
๘. แจงผลการพิจารณา 
๙. รับเรื่องอุทธรณและแจงผลอุทธรณ 
๑๐. นัดหมายเสนอราคา 
๑๑. แจงรายชื่อผูมีสิทธิเสนอราคาใหตลาดกลาง 
๑๒. บันทึกราชื่อผูชนะการเสนอราคา 
๑๓. รับเรื่องและแจงผลการอุทธรณ 
๑๔. จัดทําประกาศสาระสําคัญในสัญญา 

 

       ๒.   การบรรยาย เรื่อง  การเพ่ิมประสิทธิภาพและแนวทางแกไขปญหาดานการจัดซ้ือจัดจาง  ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ โดยนางสาวรวีวัลย  แสงจันทร  ผูอํานวยการกลุมงานระเบียบวาดวย
การพัสดุสํานักมาตรฐานการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ  กรมบัญชีกลาง  มีดังนี้ 
        หนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง  ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ) ๐๔๒๑.๓/ว ๔๔๑ ลงวันท่ี ๙ พฤศจกิายน 
๒๕๕๓  เรื่อง การปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  กรณีเหตุ
อุทกภัย ตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๓ เปนตนมา  เพ่ือใหสวนราชการตางๆ ถือเปนแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  
   

๑.  กรณี....../๔ 
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๑.  กรณีการจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการ ใหสวนราชการใชดุลยพินิจพิจารณาวา ตองดําเนินการ 
โดยเรงดวนหากลาชาอาจจะเสียหายแกทางราชการหรือไม  โดยใหสามารถดําเนินการไดโดยวิธีตกลงราคาตามขอ ๓๙ 
วรรคสอง หรือวิธีพิเศษตามขอ ๒๓ (๒) และขอ ๒๔ (๓) แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แลวแตกรณีตอไป 

๒.  กรณีผูขายหรือผูรับจางไมสามารถสงมอบสิ่งของ หรืองานจางไดทันภายในกําหนดระยะเวลา   
สงมอบตามสัญญา  อันเนื่องมาจากไดรับผลกระทบจากเหตุอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนดังกลาว  ยอมอยูในหลักเกณฑท่ีสวนราชการ
สามารถพิจารณางด ลดคาปรับ หรือขยายเวลาทําการตามสัญญาใหแกผูขายหรือผูรับจางได  ตามระเบียบฯ ขอ ๑๓๙ 
(๒)   โดยผูขายหรือผูรับจางจะตองแจงเหตุดังกลาวใหสวนราชการคูสัญญาทราบตามเง่ือนไขของสัญญาดวย  

ท้ังนี้ เหตุสุดวิสัยจะถือวาสิ้นสุดลง ใหหมายความรวมถึงผูขายหรือผูรับจางสามารถดําเนินการตาม
สัญญาไดตามสภาพการณท่ีแทจริงของแตละทองท่ี  ท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุอุทกภัยดังกลาวดวย  

การอนุมัติผอนผันระเบียบฯ ขอ ๓๕ วรรคทาย (ผูตรวจรับพัสดุวงเงินไมเกิน ๑๐,๐๐๐.- บาท) 
และขอ ๓๗ (ผูควบคุมงาน) ใหแตงตั้งพนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนักงานของรัฐ เปนผูตรวจรับ  
พัสดุ หรือตรวจการจาง/หรือผูควบคุมงานได ตามหนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๒๑.๓ (กวพ)/ 
ว ๓๔๑  ลงวันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๓  ท้ังนี้ เพ่ือแกไขปญหาโครงสรางอัตรากําลังขาราชการและลูกจางประจํา 
ลดนอยลง 
  การอนุมัติผอนผันให “ลูกจางประจํา” เปนคณะกรรมการตามระเบียบฯ พัสดุ ได เพ่ือแกไข   
ปญหาการขาดแคลนอัตรากําลังขาราชการ/พนักงานราชการ/พนักงานมหาวิทยาลัย และพนักงานของรัฐ ท่ีจะ  
แตงตั้งใหเขารวมเปนคณะกรรมการตามระเบียบพัสดุ ตามระเบียบฯ พัสดุ ขอ ๓๒ , ๓๕ , ๘๐ , ๙๘ , ๑๐๑ 
และ ๑๑๖ โดยคํานึงถึงความรูความสามารถลักษณะงาน หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูไดรับแตงตั้งเปนสําคัญ  
ตามหนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๒๑.๓ (กวพ)/ ว ๔๑๗  ลงวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๕๓ 
  การอนุมัติยกเวนใหแตงตั้ง  “พนักงานมหาวิทยาลัย” เปนหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุตามระเบียบฯ 
พัสดุได เพ่ือแกไขปญหาการปรับโครงสรางมหาวิทยาลัย โดยขาราชการปรับเปลี่ยนไปเปนพนักงานมหาวิทยาลัย  
ทําใหขาราชการมีไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานดานพัสดุจึงอนุมัติใหแตงตั้ง “พนักงานมหาวิทยาลัย” เปนหัวหนา  
เจาหนาท่ีพัสดุได  โดยใหมหาวิทยาลัยดําเนินการตาม พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
๒๕๕๗ มาตรา ๑๘ กอน ตามหนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๒๑.๓ (กวพ)/ ๓๒๒๔๙  ลงวันท่ี ๒๙ 
ตุลาคม ๒๕๕๓ 
  กรณีบุคลากรมีไมเพียงพอ/คณะกรรมการวาดวยการพัสดุไดอนุมัติผอนผันยกเวน การแตงตั้ง
บุคคลากรในการดําเนินการตามระเบียบฯ พัสดุ ไวแลวตามหนังสือแจงเวียนใหม 

- ใหแตงตั้งพนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนักงานของรัฐเปนผูตรวจรับพัสดุ 
หรือตรวจการจางตามระเบียบฯ ขอ ๓๕ วรรคทาย/หรือผูควบคุมงาน ขอ ๓๗ ได 

- ใหแตงตั้ง “ลูกจางประจํา” เปนคณะกรรมการตามระเบียบฯ พัสดุ ได 
- ใหแตงตั้ง “พนักงานมหาวิทยาลัย” เปนหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุได 

  การจัดหาผูใหบริการดานสาธารณูปโภค ใหจัดตามระเบียบฯ พัสดุ เชน คาใชบริการอินเตอรเน็ต 
คาเชาใชบริการวงจรสื่อสารความเร็วสูงอินเตอรเน็ตการด คา Cable TV คาวิทยุสื่อสาร คาสาธารณูปโภค 
ท่ีมีกฎหมายระเบียบ หรือขอบังคับใหตองติดตั้ง หรือใชบริการ และจายคาบริการรายเดือนในอัตราตามท่ีกฎหมาย  
กําหนดไวโดยเฉพาะ เชน คาไฟฟา คาน้ําประปา คาไปรษณีย เปนตน ไมตองจัดหาตามระเบียบฯ พัสดุ ไปติดตอ  
ผูขาย/ผูรับจางไดโดยตรง  ตามหนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๒๑.๓/ ว ๒๗๕   ลงวันท่ี ๕ 
สงิหาคม ๒๕๕๓ 

  ลกัษณะงาน...../๕ 
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การจางเอกชนดําเนินงาน ตามหนังสือเวียนกระทรวงการคลัง ดวนมาก ท่ี กค ๐๔๐๖.๔/  
ว ๖๗   ลงวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๓ 

- หากจําเปนตองจางบุคคลธรรมดาใหจางเฉพาะโครงการ หรือเฉพาะครั้งคราวท่ีมีความจําเปน  
เพ่ือเสริมการปฏิบัติงานในหนาท่ีปกติ โดยไมจําตองทําขอตกลงการจาง หรือสัญญาจางเต็มปงบประมาณ  
และมิใหทําขอตกลง หรือสัญญาจางในลักษณะตอเนื่อง  

-    ลักษณะงานท่ีจาง ควรเปนงานท่ีซ้ือบริการจากผูรับจางเปนรายชิ้น เชน งานรักษาความ
ปลอดภัย งานพาหนะ และงานเทคนิคตาง ๆ ท่ีมีความชํานาญมากกวา เปนตน  
  -    หามจางท่ีเก่ียวของกับงานราชการลับหรือหากเผยแพรจะเสียหายแกราชการ หรือมีผลกระทบ  
ตอประชาชน 
  -    เปนงานท่ีมุงสําเร็จของงานท่ีวาจางภายในเวลาท่ีกําหนดเปนสําคัญ  
  -    อัตราคาจางไมจําเปนตองจายตามวุฒิการศึกษา แตใหพิจารณาจากความรู/ประสบการณ  
  -    ผูรับจางมีฐานะเปนผูรับจางทําของ ตามขอตกลง/สัญญาจาง ตามระเบียบฯ พัสดุ ไมถือ  
เปนบุคลากรของรัฐ ท่ีจะมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชน หรือสวัสดิการเชนเดียวกับขาราชการ ลูกจางราชการ  และ 
ไมอยูในบังคับประกันสังคม หากประสงคจะไดรับประโยชน สามารถสมัครเปนผูประกันตนได ตามมาตรา ๔๐  
พรบ. ประกันสังคม ๒๕๓๓ 

- หากจําเปนตองจัดหาบุคคลมาทํางานลักษณะประจําเชนเดียวกับขาราชการ ลูกจาง  
พนักงานราชการ ใหจางลักษณะลูกจางชั่วคราว จากเงินนอกงบประมาณ โดยไมขัดกับระเบียบของเงินนอกฯ  
และขอกรอบอัตราพนักงานราชการจาก สํานักงาน ก.พ. 
  การซอมความเขาใจ เรื่อง การจางเอกชนดําเนินงานหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด  
ท่ี กค ๐๔๐๖.๔/ว ๓๓๗  ลงวันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๕๓  สรุปวา 

- จะจางบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ได โดยใหคํานึงถึงระยะเวลาการจาง/และเนื้องาน 
ตองสัมพันธกับการจาง 

- การจางลักษณะนี้ จะทําสัญญาปตอป แตถาเนื้องานมีระยะเวลาไมเต็มป จะจางไมเต็มปก็ได  
เม่ือหมดความจําเปนก็ควรเลิกจาง 

-    กรณีมิใหจางตอเนื่อง หมายถึง เม่ือสัญญาสิ้นสุดปตอป หากจําเปนตองจางตอก็ใหดําเนิน
กระบวนการจัดหาใหม (วิธีตกลงราคา สอบราคา/ประกวดราคา หรือวิธีพิเศษ  ก็ได)  

- ในชวงตนป ถาทําสัญญาไมได กวพ. อนุมัติใหสัญญายอนหลังได ตามเง่ือนไขของหนังสือเวียน  
กวพ. ว ๓๕๑ ลงวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๔๘ 
  การอนุมัติยกเวนท่ีไมตองประมูลทางระบบอิเล็กทรอนิกส ก็ได ตามหนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง  
ดวนท่ีสุด กค ๐๔๒๑.๓/๒๔๗  ลงวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๓  เฉพาะกรณีดังตอไปนี้ 

๑. เปนสินคา/บริการท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะ ทําใหมีการแขงขันไดนอยราย (ไมถึง ๓ ราย)  
                     ๒.  เปนสินคาหรือบริการท่ีมีความซับซอน มีเทคนิคเฉพาะ โดยดูท่ีตัวสินคาเปนหลัก อาจมีขอเสนอ
ท่ีไมอยูในฐานเดียวกัน 
  ๓.  เปนสินคา/บริการ เก่ียวกับเทคโนโลยี ( Hard - Software) ประเภทระบบ IT ท่ีมีลักษณะเฉพาะ 
เชน การจัดหาหรือพัฒนาระบบ  Software  สําหรับใชงานเฉพาะท่ีผูพัฒนาตองเขาไปศึกษารูปแบบการทํางาน 
ของหนวยงาน แลวจึงจัดทําข้ึนมาได  เปนตน 
   
   

เพ่ือให....../๖ 



       - ๖ -  
๔.  เปนพัสดุท่ีจัดหาซ่ึงมีความผันผวนทางดานราคา โดยเม่ือมีการสํารวจราคาตลาดโลกแลว 

มีการเปลี่ยนแปลงระหวาง ๓๐ วัน สูงหรือต่ําลงมากกวาอัตรา ๑๐%  
การอนุมัติหลักการใหสัญญาเชาหรือจางมีผลยอนหลัง หนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง ท่ี กค(กวพ) 

๐๔๐๘.๔/ว ๓๕๑  ลงวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๔๘ 
เพ่ือแกไขปญหาในชวงตนปงบประมาณ หากมีการเชาหรือจาง ท่ีโดยลักษณะงานจําเปนตอง  

กระทําตอเนื่องติดตอไปในปงบประมาณใหมแตยังลงนามสัญญาไมได เนื่องจากพรบ.งบประมาณรายจายประจําป  
ยังไมมีผลใชบังคับ หรือยังไมไดรับใบอนุมัติเงินประจํางวด ตอมาลงนามสัญญาไดแลว ก็ใหสัญญามีผลยอนหลัง  
ไปจนถึงวันเริ่มตนปงบประมาณ หรือวันทํางานจริง เชน เชาเครื่องถายเอกสาร จางทําความสะอาด จางบุคคล  
รายตัวมาชวยงานราชการ เปนตน ขอสังเกต ไมใชกับงานซ้ือ  ท้ังนี้ สัญญาจะมีผลยอนหลังได จะตองอยูภายใต
เง่ือนไขดังนี้ 

๑. ใหเจาหนาท่ีพัสดุจัดหาผูรับจาง หรือผูใหเชาไวกอนสัญญาจะสิ้นสุด 
๒. รีบเสนอใหผูมีอํานาจอนุมัติสั่งใหเชาหรือสั่งจาง ทําการอนุมัติใหเสร็จเรียบรอยกอนสัญญา  

จะสิ้นสุดลง 
๓. หลังจากนั้นแจงใหผูรับจางเขาทํางาน หรือใชพัสดุท่ีเชาไดทันทีในวันเริ่มตนปงบประมาณ 

และเม่ืองบประมาณมาถึง ใหการลงนามสัญญามีผลยอนหลังไปตั้งแตวันเริ่มตนปงบประมาณหรือวันท่ีเชาหรือวันท่ี  
ทํางานจริง 
  ขอหามกําหนด ( Spec)  ผูเขาเสนอราคา/งาน ดังนี้ ตามหนังสือเวียนของสํานักนายกรัฐมนตรี        
ท่ี นร (กวพ) ๑๓๐๕/ว ๗๙๑๔  ลงวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๔๓ 
  หามกําหนดคุณสมบัติผูเขาเสนอราคางานกอสราง ดังนี้  

- กําหนดทุนจดทะเบียน 
- เปนผูประกอบการท่ีมีผลกําไร 
- ตองมีเครื่องมือ เครื่องจักรอยูกอน  หรือขณะเขาเสนอราคา  
- ตองมีหนังสือรับรองทางการเงินจากสถาบันการเงินมาแสดง  เปนตน  
*เวนแต ผลงานกอสรางตามมติ ครม. ท่ี นร ๐๒๐๒/ว ๑ ลงวันท่ี ๓ มกราคม ๒๕๓๗  ใหกําหนด 

ไดไมเกิน ๕๐% ของวงเงินงบประมาณ หรอืวงเงินประมาณการ* 
ปญหาการกําหนด (Spec)  ของพัสดุท่ีใชในงานจางกอสราง 
  มติคณะรัฐมนตรีไดกําหนดมาตรการปองกัน หรือลดโอกาสการสมยอมกัน ในการเสนอราคา  
ท่ีเก่ียวของกับงานจางกอสราง  

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๒๑ หนังสือสํานักเลขานุการคณะรัฐมนตรี  ดวนมาก    
ท่ี สร ๐๒๐๓/ว ๘๐ ลงวันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๒๑ กําหนดหลักเกณฑสําคัญไวดังนี้ 

- ใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ เปนผูกําหนดแบบบัญชีรายการกอสราง เพ่ือให 
ผูเสนอราคากรอกปริมาณวัสดุและราคา และเพ่ือตรวจสอบเปรียบเทียบกับราคากลาง  

- งานกอสรางวงเงิน ๑ ลานบาทข้ึนไป ผูเสนอราคาตองเปนนิติบุคคล 
มติคณะรัฐมนตรี (๒๘ ธันวาคม ๒๕๓๖)  ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก  

ท่ี สร ๐๒๐๓/ว ๑  ลงวันท่ี ๓ มกราคม ๒๕๓๗ 
- กรณีการประกวดราคามิไดกําหนดงวดงานไว ใหกําหนดเง่ือนไขในสัญญาจาง ใหผูรับจาง  

จะตองเสนอแผนการทํางานดวย 
- กําหนดใหมีการประกันความชํารุดบกพรองของงานกอสรางไมนอยกวา ๒ ป  ยกเวน 

ถนนลูกรัง ถนนดิน งานขุดลอกคูคลอง สระ หนอง ซ่ึงเปนงานดินไมมีดาดคอนกรีต  
กรณี...../๗ 



     - ๗ -  
 

- กรณีจําเปนตองกําหนดผลงาน ใหกําหนดไดไมเกินรอยละ ๕๐% ของวงเงินท่ีจะจางในครั้งนั้น 
* การจัดหาพัสดุดานงานกอสราง ทุกวงเงินตองแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลางทุกครั้ง  

เพ่ือใชเปรียบเทียบกับราคาของผูเขาเสนอราคา 
  ราคากลาง หมายถึง ราคาคากอสรางในงานกอสรางของทางราชการในแตละงาน/โครงการ  
ซ่ึงไดจากการประเมิน หรือคํานวณตามหลักเกณฑ และวิธีการตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  

ดังนั้น ราคากลางท่ีคํานวณได จึงมิใชราคามาตรฐานของงานกอสราง แตเปนราคาท่ีทางราชการ
ยอมรับได  โดยเม่ือเปรียบเทียบราคาของผูประกอบการท่ีเขาเสนอราคาแลว ไมสูงจนผูประกอบการไดกําไร  
มากเกินกวาท่ีควรไดรับ และไมเปนราคาท่ีต่ําจนผูประกอบการไมสามารถท่ีจะดําเนินการกอสรางได  

หากผลการประกวดราคาปรากฏวาราคากลางท่ีกําหนดไว/สูงหรือต่ํากวาราคาท่ีประกวดราคาไดเกิน 
๑๕%  ข้ึนไป  ตองทําบันทึกสงสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือ  (สํานักงานการตรวจเงินแผนดินสวนภูมิภาค 
แลวแตกรณี)          
 
 

(นางสาวพรทิพย    ปดตานัง)                       
                 เจาพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน 
 
      
           (นางสาวชนุตภรณ    คําศรีใส) 
              เจาพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน 
 
 
        
            


